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STRATEGICZNE INSPIRACJE
»w ITEZ JELENIOGORSKICH” PO 60. LATACH

Wprowadzenie

Rosngca §wiadomos¢é wzmacniania terytorialnych potencjatow, konkurencyj-
nych przewag oraz efektywnego wykorzystania mozliwosci rozwojowych w rynkowej
rzeczywistosci sklania wspolczesne wladze samorzadowe do opracowywania dtugo-
falowych strategii rozwoju miast, gmin, powiatow czy regionéw. Proces zarzadzania
tymi terytorialnymi jednostkami musi mie¢ przy tym aktywny i prorozwojowy
charakter, a nadto by¢ nastawiony na kreowanie ich przysztosci w zmieniajacych
sie wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowaniach.

Wprawdzie zainteresowanie planowaniem strategicznym regionow, miast
i gmin w naszym kraju pojawito sie na szerszg skale w §lad za przeobrazeniami
ustrojowymi i restytucjg terytorialnej samorzadnosci na poczatku lat 90. XX w.,
to jednak pewnych symptomow takiegoz podejscia doszukiwac sie mozna juz
zdecydowanie wezeséniej. Owczesne jednak planowanie terytorialnego rozwoju
w warunkach centralizmu, ubezwlasnowolnienia podmiotoéw gospodarczych, spo-
lecznosci 1 wladz lokalnych czy tez hierarchicznego podejmowania decyzji oparte
byto gtéwnie na kryteriach politycznych, a w zdecydowanie mniejszym stopniu
spotecznych i ekonomicznych. W §wietle tych zastrzezen za niezwykle interesujgce
uznac nalezy opracowanie w 1958 r. w wyniku zespotowego planowania i integro-
wania pogladow wieloletniego programu spoteczno-gospodarczego rozwoju Regionu
Karkonoskiego, zwanego ,,Tezami Jeleniogorskimi”. Mimo uptywu 60 lat, Tezy te
wcigz jawig sie jako wyjatkowy przyklad zaangazowania jeleniogorskiej spotecz-
nosci w rozwigzywanie wspolnie odczuwanych problemow oraz w przysztosciowy
rozwoj wspolnie zamieszkiwanego regionu.

W warunkach terytorialnej samorzadnos$ci oraz ksztaltowania obywatelskich
spotecznosci cechujacych sie m.in. wysokg terytorialng tozsamoscig warto nawig-
zac¢ do wartosci ,,Tez Jeleniogorskich”, dokona¢ ich analizy i oceny w kontekscie
wspolczesnych problemow funkcjonowania i rozwoju subregionu jeleniogorskiego.
Kwestie te wyznaczajg cel niniejszego opracowania.

* dr Marek Obrebalski jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym Wydzialu Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki
w Jeleniej Gorze Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Jest WiceprezesemTowarzystwa Przyjaciot Jeleniej
Gory.
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Budzenie aktywnosci spolecznej

Powojenne przemiany demograficzne, spoteczne i polityczne wywarty znacza-
cy wplyw na stopien integracji i spoteczng aktywnosé mieszkancow subregionu
jeleniogorskiego. Zwigzane byto to w szczegolnosci z jednej strony z akcja wysie-
dlania ludnosci niemieckiej, z drugiej zas z naptywem ludnosci polskiej (gtéwnie
z obszar6w Polski centralnej i potudniowo-wschodniej). Ruchom migracyjnym
towarzyszylty w pierwszym okresie zjawiska spolecznie negatywne, wynikajace
z postepujacej dezorganizacji spolecznej, wywolanej zerwaniem wiezi z dawnym
miejscem zamieszkania i brakiem czynnikow sprzyjajacych szybkiej stabilizacji
w nowym S§rodowisku. Nowo przybyli nie trafiali bowiem do zorganizowanych juz
spotecznosci, lecz ,wchodzili w spoteczng pustke”.

Wszystkie te utrudnienia procesu adaptacji i integracji spotecznej miaty jednak
okresowy charakter. Zlozylo sie na to kilka czynnikéw. Po pierwsze, coraz liczniej-
sze bylo zawieranie i utrwalanie zwigzkow rodzinnych, w tym réowniez przez osoby
z r6znych grup migracyjnych. Po drugie, migranci stanowili w wigkszosci populacje
mtoda, a w slad za tym wzrastala liczebnos$¢ spotecznosci zwigzanej z subregionem
jeleniogorskim poprzez miejsce urodzenia. Pochodzenie regionalne rodzicow dla mto-
dego pokolenia urodzonego w miejscowosciach subregionu jeleniogorskiego przestato
by¢ czynnikiem komplikujgcym spoteczng integracje. Po trzecie, rozwdj kultury, sfery
sportu i rekreacji, powszechny charakter oswiaty oraz $rodki masowego przekazu
takze spelialy istotne funkgje unifikacyjne i integrujace wobec lokalnej spotecznosci.

Na tym podlozu ksztaltowaly sie spotecznosci subregionu jeleniogorskiego
uznajac (w réznym stopniu) wartosci spoleczne powstale w wyniku integracji
tych przyniesionych przez osadnikow i tych wyksztalconych w lokalnych srodowi-
skach politycznych, spotecznych i kulturalnych. W okresie kolejnych powojennych
dziesiecioleci nastepowala stopniowa spoleczna stabilizacja oraz wzrost poczucia
terytorialnej identyfikacji przez lokalng spotecznosc!.

Wieloletnia polityka panstwa ograniczajaca mozliwosci decydowania przez
mieszkancow o istotnych dla nich sprawach wytworzyla w konsekwencji silng
ich pasywnos$¢ spoteczng. Splot notowanych w koncu lat 50. ubieglego stulecia
roznorodnych uwarunkowan, w tym politycznych, sprawil, ze ,,uspiony” potencjat
tkwigcy w spolecznosciach subregionu jeleniogorskiego zaczal sie coraz mocniej
budzi¢. Zaczeto tenze subregion postrzega¢ w kategoriach obszaru wieloaspektowo
zintegrowanego, obszaru spoleczno-gospodarczo, przestrzennie i funkcjonalnie
spdjnego, ktory powinien rozwija¢ sie harmonijnie w mysl wielodziedzinowego
i wieloletniego programu. Coraz bardziej zaczela to rowniez zauwazac lokalna
administracja Jeleniej Gory i powiatu jeleniogorskiego?.

Wyrazem 6wczesnego budzenia szeroko rozumianej Swiadomosci spotecznej byto
miedzy innymi powstanie Towarzystwa Przyjaciot Ziemi Jeleniogorskiej, ktorego
zebranie organizacyjne odbylo sie 22 grudnia 1958 roku?®.

Coraz silniej zaczeto rozumiec zaleznosé zakresu i dynamiki rozwoju subregio-
nu jeleniogorskiego od wspoélnego obywatelskiego dziatania. Stad tez w formule
spotecznej partycypacji w 1958 r. powstal unikalny w skali kraju i regionu pro-
gram czteroletniego rozwoju tegoz subregionu (ryc. 1). ,,Tezy Jeleniogorskie”, czyli
»Zalozenia administracyjnej i gospodarczej reorganizacji miasta i powiatu Jelenia

tMarek Obrebalski, O integracji spotecznosci jeleniogorskiej, [w:] Gospodarka lokalna i regionalna.
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 679, Wroctaw 1994, s. 60.

2M. Obrebalski, Infrastruktura jako czynnik integracji Jeleniogorskiego Zespotu Miejskiego, Prace
KTN nr 55, Jelenia Gora 1988, s. 108-112.

30d 1978 r. dziata jako Towarzystwo Przyjaciot Jeleniej Gory.
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Gora” uchwalono na sesji Powiatowej Rady
Narodowej w styczniu 1959 r. Jak pisze S.
Firszt: Dokument ten, jak na éwczesne czasy,
byt bardzo smiaty i nowatorski, a w niekto-
rych sformutowaniach futurystyczny i marzy-
cielsko-utopijny. Drugiego takiego w Polsce
nie byto. Przez swdj ,oddolny” charakter byt
wowczas wyjgtkowy*. O tej wyjatkowosci za-
swiadcza miedzy innymi wyrazone juz w za-
lozeniach ,Tez Jeleniogorskich” przestanie
Zdajemy sobie sprawe z tego, ze zrealizowanie
tez to rzecz nielatwa i nieprosta, ze urzeczy-
wistnienie niektorych wymaga lat. Gwarancjg
ich realizacji moze bycé jedynie stata mobiliza-
¢ja spoteczna mieszkancow naszego terenu, bo
przeciez nikt z Warszawy czy z Wroctawia nie
wykona tej pracy za nas. Nie tylko musimy
daé¢ wtasng prace, ale rowniez tak pokierowaé
80sp Oda.rkq nas;ego rejonu’. by pray wydOby Cil.t Ryc. 1. Druk , Tez Jeleniogorskich”
wszystkich thwigcych w nim rezerw, jak naj- < listopada 1958 .

mniej oglgdaé sie na pomoc Panstwa®.

Od czasu opracowania , Tez Jeleniogorskich” mineto 60 lat. Zmienily sie uwa-
runkowania spoteczne, gospodarcze i polityczne, zmienity sie¢ metody planowania
wieloletniego rozwoju jednostek terytorialnych, zmienit sie system wartosci
uznawanych przez lokalng spolecznosc. Jak zatem wspolczesnie postrzegane sg
»,lezy Jeleniogorskie”, zakres postulowanych w nich przedsiewzieé¢ czy kierunki
woweczas oczekiwanego spoteczno-gospodarczego rozwoju Ziemi Jeleniogorskiej?

Ponadczasowosé ,,Tez Jeleniogorskich”?

Konstrukcyjnie ,Tezy Jeleniogorskie” opracowane w 1958 r. obejmujg 117
postulatow (tez) dotyczacych kilkunastu dziedzin m.in. reorganizacji podziatu
administracyjnego, turystyki, sportu, przemystu, handlu, gospodarki komunalne;j
i mieszkaniowej, kultury, o§wiaty, zdrowia czy transportu. Na tenze programowy
dokument wspotczesnie nalezy spojrzeé z jednej strony przez pryzmat 6wczesnych
wartosci, potrzeb i spotecznych aspiracji w warunkach silnie scentralizowanej wla-
dzy publicznej i gospodarki na przetomie lat 50. i 60. ubieglego stulecia, a z drugiej
w kategoriach wartosciowej inicjatywy lokalnej spotecznosci, wyrazu spotecznej
aktywnosci i integracji. Biorgc to pod uwage, poszczegolne tezy majg wspolczesnie
zroznicowang wartos$¢, choc¢ wiele z nich ma wcigz aktualny wydzwiek.

Reorganizacja podzialu administracyjnego

W tym zakresie postrzegano m.in. konieczno$¢ zmiany statusu Karpacza
i Szklarskiej Poreby (Teza 1). Nadanie praw miejskich Karpaczowi, 6wczesnemu
osiedlu o charakterze uzdrowiskowym, nastapilo faktycznie z dniem 31 grudnia

4Stanistaw Firszt, Jak narodzita sie mysl opracowania Tez Karkonoskich, [w:] Tezy Karkonoskie
— koncepcja zrownowazonego rozwoju Regionu Karkonoskiego (aktualizacja projektu). Jelenia Gora
— Bukowiec, 2011, s. 6.

5 Tezy Jeleniogorskie. Zatozenia administracyjnej i gospodarczej reorganizacji miasta i powiatu
Jelenia Gora, Towarzystwo Rozwoju Ziem Zachodnich. Obwod Jelenia Gora, Jelenia Gora, 1958, s. 1.
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1959 r. Tegoz samego dnia prawa miejskie uzyskala takze Szklarska Poreba.
Wyrazono ponadto nieprzychylng opinie odnosnie wilgczenia w 1954 r. wsi Gra-
baréw do Jeleniej Gory, uznajac iz bylo to ,posunieciem nieprzemyslanym™. Te
opinie inaczej zweryfikowaly kolejne lata i inkorporacje podmiejskich miejscowosci
wiejskich (w tym sagsiedniej Maciejowej) w obszar administracyjny Jeleniej Gory.

Turystyka, wezasy, sport

Nawet dzis zwraca uwage wyrazone w ,/ Tezach Jeleniogorskich” proturystyczne
podejscie. Uznano bowiem, ze ,gtowny ciezar inwestycji terenu nalezy przerzucié
na dziedziny zwiqzane z turystykq. Za takim rozwigzaniem przemawiajg warto-
Sci naturalne Regionu Jeleniogorskiego™. Wymowna byla takze 6wczesna troska
o nalezyte polgczenia komunikacyjne (Teza 6), w tym kolejowe na liniach z Jele-
niej Gory w kierunku Wroclawia oraz Karpacza i Szklarskiej Poreby. Trasy do
Wroctawia i Szklarskiej Poreby zostaly nie tylko zelektryfikowane, ale i znaczaco
zmodernizowane. Problemem pozostaje jednak nieczynna od wielu lat linia kolejowa
o istotnym turystycznym znaczeniu z Jeleniej Gory do Karpacza przez Mystakowice.
W jej uruchomienie zaangazowatl sie¢ m.in. Samorzad Wojewd6dztwa Dolnoslgskiego
dysponujacy spotka przewozowsg Koleje Dolnoslaskie. Tezy 7 i 8 stusznie podnosza
konieczno$c¢ rozwoju bazy noclegowej (hotelowej i pensjonatowej). Teza 10 natomiast
sygnalizuje kierunki rozwoju turystyki gorskiej m.in. dbalosé o drogi i trasy tury-
styczne oraz uruchomienie toru saneczkowego w Szklarskiej Porebie. W Tezie 13
ujawnia sie zas potrzeba rozbudowy urzadzen szybowniczych w kierunku organizacji
krajowo-miedzynarodowego osrodka sportow szybowcowych. W wielu 6wczesnych
tezach widoczne bylo zatem wyrazne ukierunkowanie subregionu jeleniogorskiego
na rozwdj turystyki, co zresztg dostrzegane jest rowniez wspotczesnie.

Przemyst

W tym dziale , Tez Jeleniogorskich” zdecydowana wiekszos¢ postulatéw odno-
si sie do szczegolowych przedsiewzie¢ dedykowanych poszczegolnym zakladom
przemystowych subregionu. Jednakze jako jeden z kierunkow rozwoju lokalnego
przemystu postrzegane bylo wowczas zagospodarowanie nieczynnych obiektow
przemystowych®. Wspoélczesnie w wyniku przeobrazen ustrojowych i gospodarczej
transformacji nie uzytkowane sg liczne obiekty i tereny poprzemystowe. Oznacza to
potrzebe podejmowania zintegrowanych dzialan rewitalizacyjnych. Rewitalizacja
postindustrialnych przestrzeni na terenie subregionu jeleniogorskiego jest jednym
z aktualnych wyzwan widzianych nie tylko w aspekcie przestrzenno-urbanistycz-
nym, lecz r6wniez ekonomicznym.

Handel

W tym zakresie proponowano wiele zmian organizacyjnych dotyczacych sieci
handlu detalicznego, baréw mlecznych, punktéow gastronomicznych itd. Teza 41
sygnalizowala potrzebe organizacji na terenie Jeleniej Gory ...centrali hurtowej
materiatow budowlanych, ktérej zakres dziatania obejmowatby miasto i powiat
Jelenia Géra oraz powiaty sqsiednie’. Wszystkie tezy dotyczace dziatalnosci handlo-
wej wspotezesnie zweryfikowaly mechanizmy rynkowe ksztaltujac siec i rozmiary
punktow i obiektow handlowych oraz zakres oferowanych towarow.

8 Tezy Jeleniogorskie... [5], s. 2-3.
"Tamze, s. 3.
8 Tamze, s. 4.
9 Tamze, s. 7.
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Gospodarka komunalna i mieszkaniowa

Jako wyjatkowo aktualna jawi sie Teza 43, sygnalizujgca koniecznos¢ zaha-
mowania procesu przedwczesnego niszczenia budynkow mieszkalnych poprzez
dokonywanie w odpowiednich terminach remontéw kapitalnych i zabezpiecza-
jacych. Natomiast Teza 45 postulowala tworzenie mieszkaniowych spoétdzielni.
Interesujacy przekaz zawiera rowniez Teza 46 o tresci: Zorganizowaé przy
wiekszych zaktadach pracy spétdzielnie mieszkaniowe, ktorych zadaniem bytoby
wykupywanie mieszkan od zaktadéw pracy, pochodzqcych z nowego budownictwa
przyzaktadowego. Wptynetoby to pomysinie na stabilizacje kadr fachowych'®. Jed-
nakze w warunkach, gdy mieszkanie stalo sie swoistego rodzaju towarem zaklady
pracy zwykle nie prowadzg dzialalnosci w zakresie budownictwa mieszkaniowego
i utrzymania mieszkaniowej substancji. Kolejne tezy w ramach tegoz dziatu ,Tez
Jeleniogorskich” odnoszg sie do rodzajowo zréznicowanej lokalnej infrastruktury
technicznej, w tym do poprawy zaopatrzenia ludnosci w wode, zwiekszenia zasiegu
sieci kanalizacyjnych, cmentarzy, basenow kapielowych, komunikacji miejskiej,
stanu drog lokalnych czy ulicznego oswietlenia. Uwage zwraca tres¢ Tezy 60:
W dziedzinie komunikacji miejskiej zaktada sie wymiane taboru tramwajowego
w latach 1958-1960, a w latach nastepnych zastgpienie tramwajow trolejbusami'®.
Sugerowany kierunek zmian srodkéw miejskiej komunikacji publicznej nie zostal
w praktyce zrealizowany. Tramwaje zastapiono autobusami, cho¢ ze wzgledow
ekologicznych trakcja trolejbusowa bytaby bardziej zasadna.

Rolnictwo

Odnosnie rolnictwa postulowano wiele kierunkéw rozwoju dotyczgcych upraw
zb6z, warzyw i owocow, a takze hodowli zwierzat (m.in. koz, norek i nutrii). Kilka
tez dedykowanych bylo ponadto gospodarce lesnej i rybnej. Owczesne planowa-
nie w tym zakresie mozliwe byto jednak w warunkach dominacji panstwowych
gospodarstw rolnych. Wspoélczesnie rolnictwo, oparte glownie o indywidualne
gospodarstwa, znajduje sie pod silnym wplywem rynkowego oddzialywania.

Budownictwo

Tezy w zakresie aktywnosci budowlanej odnosily sie gtownie do rozmiarow
budownictwa mieszkaniowego (wowczas uznawanych za probierz rozwojowego
dynamizmu) oraz organizacyjnych przeobrazen 6wczesnych panstwowych przed-
siebiorstw budowlanych. Ich weryfikacje w strone wspotczesnej nieadekwatnosci
sprawila gospodarka rynkowa z dominacjg sektora prywatnego.

Kultura i oswiata

W tym zakresie aktualnoscig jawi sie Teza 81 sygnalizujgca potrzebe budowy
w dJeleniej Gorze hali widowiskowo-sportowej na 2 tys. widzow!2. Takowa hala
miata powstaé w terminie do 1961 r. Jak dotychczas Jelenia Goéra nie dysponuje
duzg halg widowiskowo-sportowg, wcigz oczekiwang przez miejskg spotecznosé.
Z kolei Teza 82 nawiazuje do urzadzenia w latach 1959-1960 w cieplickim parku
teatru letniego na 5 tys. widzow, jako miejsca plenerowych widowisk oraz jed-
nej z uzdrowiskowych atrakcji. Kolejne tezy dotyczyty jeleniogorskiego teatru,
owczesnej orkiestry symfonicznej, regionalnych pamigtek, tworzenia ogrodow
jordanowskich, tworzenia sezonowych przyszkolnych lodowisk czy budowy szkot

0 Tamze, s. 7.
1 Tamze, s. 8.
2 Tamze, s. 12.
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podstawowych. Interesujacy wydzwiek ma Teza 96 o tresci: nalezy opracowaé
sposoby i metody stworzenia Scistego kontaktu miedzy twoércami i odbiorcami
kultury. W tym celu trzeba m.in. reaktywowaé¢ Towarzystwo Mitosnikow Teatru...
W dalszej perspektywie Towarzystwo Mitosnikow Teatru mogtoby sie przeksztalcicé
w Towarzystwo Mitosnikéw Sztuki's.

Zdrowie

W tezach dotyczacych ochrony zdrowia ujawnia sie troska o jakos¢ ustug szpi-
talnych, funkcjonowanie pogotowia ratunkowego, doposazenie sprzetowe i remonty
placowek stuzby zdrowia. Teza 105 sygnalizuje wcigz aktualng potrzebe zwiek-
szenia liczby t6zek sanatoryjnych w Uzdrowisku Cieplice.

Transport

Ta czesc ,, Tez Jeleniogorskich” rozpoczyna sie jakze aktualng sentencja, iz dobrze
utrzymane drogi, sprawna komunikacja, transport i tqcznosé sq niezmiernie waznym
czynnikiem nie tylko w Zyciu gospodarczym, ale sprzyjajg réwniez w powaznym
stopniu rozwaojowi turystyki'*. W Tezie 109 proponuje sie, by skierowaé samochodowy
ruch turystyczny do Karpacza i Szklarskiej Poreby trasami objazdowymi wymija-
Jacymi Jeleniq Goére®®. W kolejnych tezach wskazuje sie na koniecznosé tworzenia
sieci strzezonych parkingow i warunkow dla rozwoju turystyki motorowe;j.

Finanse

W tej czesci przedstawiono w formie kilku tez oczekiwania wobec polityki
finansowej Panstwa w stosunku do owczesnych rad narodowych. Uwage zwraca
m.in. Teza 113 o tresci: Zapewnié Radom Narodowym dochody pochodzgce z bez-
posrednich zZrédet, tak aby wyeliminowaé z budzetu po stronie dochodowej pozycje
Hdotacje”. System dotowania budzetu Rad Narodowych powoduje, ze nie sq one
w petni gospodarzami i dysponentami swych wydatkow'®. Teza ta nie utracita
swej aktualnosci nawet w warunkach terytorialnej samorzgdnosci. Nalezy bowiem
zaznaczy¢, ze czynienie z dotacji pochodzgcych z budzetu panstwa regularnego,
trwalego instrumentu finansowania zadan samorzgdowych jest sprzeczne z ideg
decentralizacji ustrojowej. Nieaktualny wspolczesnie charakter ma natomiast
ostatnia z ,,Tez Jeleniogorskich” — Teza 117, ktora nawiazuje do tego, ze Wygospo-
darowane przez Rady Narodowe nadwyzki budzetowe, powinny po zakonczeniu
roku budzetowego pozostawaé w ich dyspozycjit’. W Swietle aktualnych regulacji
prawnych dotyczacych finanséw samorzadowych, nadwyzka budzetowa pozostaje
w dyspozycji organéw jednostki samorzgdu terytorialnego, mogac by¢ przyktadowo
jednym ze zrodet zwiekszenia wydatkow budzetowych w kolejnym roku.

Pierwsza edycja ,,Tez Jeleniogorskich” koneczy sie entuzjastycznym i jakze
optymistycznym przestaniem. Pewni jesteSmy, a naszq pewnosé podzielg niewqi-
pliwie i wszyscy mieszkancy rejonu Jeleniej Gory, ze wspolnym wysitkiem uda
nam sie podzZwignqé zamieszkanq przez nas Ziemie i zapewnié jej Swietny rozwaj
Juz w niedalekiej przysztosci'®.

Tenze entuzjazm towarzyszyl rowniez Srodowiskom spotecznym i politycznym,
ktore opracowywaly kolejne edycje ,,Tez Jeleniogorskich” (ryc. 2). Druga ich edycja

13 Tamze, s. 13.
4 Tamze, s. 14.
% Tamze.
16 Tamze, s. 15.
7 Tamze.
18 Tamze, s. 16.
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MIEISKI | POWIATOWY KOMITET FRONTU JEDNOSCI NARODU
POWIATOWY ZARZAD TOWARZYSTWA ROZWOJU ZIEM ZACHODNICH

| PROJEKT I TEZ

| PROJEKT
| TEZ JELENIOGORSKICH JELENIOGORSKICH
’ NA LATA 19611965 NA LATA 1968-1972
(MATERIAL DYSKUSYINY)
|
oy o 196 1
v B465 _ s G 7

Ryc. 2. Druki Projektow Tez Jeleniogorskich z lat 1961 i 1967

dotyczyta lat 1961-1965'° i obejmowata 131 tez przypisanych wielu dziedzinom
sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta Jelenia Gora i powiatu je-
leniogorskiego. Czesé z tez ujetych w drugiej edycji ,,Tez Jeleniogorskich” miala
podobny charakter, do tych z edycji z 1958 r. Wsrod nich wskazaé nalezaltoby
chocby Teze 9 nakazujgca wrecz przeprowadzanie planowej akcji reklamujace;j
region jeleniogorski jako teren atrakcyjny turystycznie®. Z kolei Teza 46 odnosila
sie do konieczno$ci powotania w Jeleniej Gorze sredniej szkoly gastronomiczne;j
i hotelarskiej najpozniej w 1963 roku?!. Ponownie pojawity sie sygnaty o ocze-
kiwanym spotecznie zwigkszeniu t6zek w obiektach sanatoryjnych Uzdrowiska
Cieplice. W kilku dalszych tezach proponowano m.in. rozwoj szkolnictwa wyzszego
w Jeleniej Gorze. W Tezie 113 postrzegano potrzebe przeksztalcenia 6wczesnego
punktu konsultacyjnego Wyzszej Szkoty Ekonomicznej we Wroctawiu w stalg filie
tej Uczelni, a w Tezie 115 koniecznosé podjecia staran o uruchomienie wieczorowej
filii Politechniki Wroctawskiej (Wydzialu Mechanicznego)?2. W latach nastepnych
te wartoSciowe pomysly zostaly zrealizowane, a dzisiejsza Jelenia Gora to znaczacy
regionalny osrodek akademicki.

7 wielu wzgledow interesujace sa tezy ujete w dziale ,Wzajemne stosunki
miedzy ludzmi”. Ta czes¢ rozpoczyna sie konstatacjg, ze Niedociggniecia, braki
i zaniedbania w dziedzinie stosunkoéw miedzy ludimi wplywajg hamujgco na
rozwdj innych dziedzin zycia®. Tezy 116-127 odnosza sie zatem do koniecznosci
grzecznych zachowan, stuzenia dobrym przyktadem, punktualnosci, przeciwstawia-
nia sie ztu, surowego $cigania i karania wykroczen przeciw zasadzie grzecznosci,
zwlaszcza w instytucjach panstwowych, publicznej komunikagji itp.

W drugiej edycji ,,Tez Jeleniogorskich” widoczna jest wyraznie wieloaspektowa
dbatos¢ o walory subregionu. W dziale ,,Ochrona walorow estetycznych Kotliny

9 Projekt Tez Jeleniogorskich na lata 1961-1965 (materiat dyskusyjny), Miejski i Powiatowy Komitet
FJN. Powiatowy Zarzad Towarzystwa Rozwoju Ziem Zachodnich, Jelenia Gora 1961.

2 Tamze, s. 7.

2l Tamze, s. 18.

2 Tamze, s. 41.

23 Tamze, s. 42.
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Jeleniogorskiej” w tezach 128-131 postulowano m.in. objecie ochrong przyrody
calej Kotliny, ochrone krajobrazu, ochrone obiektow i terenow zabytkowych oraz
zapewnienie wszechobecnej czystosci i pieknat.

Trzecia edycja ,,Tez Jeleniogorskich”, bedaca kontynuacja edycji poprzednich,
obejmowata lata 1968-19722?°. Wedle zapowiedzi Tezy te stawialy sobie za zadanie
mozliwie jak najbardziej wnikliwg eliminacje z wszystkich dziedzin zycia regionu
— brakoéw obnizajgcych walory, utrudniajgcych zycie mieszkancow, obnizajgcych
skutecznosé reklamy naszego ,zaglebia wypoczynku” wobec rzesz turystow z ca-
tego kraju i zagranicy?®. Postulaty dotyczace réoznorodnych kwestii ujeto w 129
tezach, przy czym pierwsza ich grupa dotyczy stosunkéw miedzyludzkich (w tym
eliminacji ordynarnego stownictwa z miejsc publicznych, ograniczenia halasliwo-
$ci m.in. w strefie uzdrowiskowej czy zwyczaju oznajmiania nazw przystankow
w komunikacji autobusowej). W Tezie 5 zwrocono uwage na potrzebe opracowa-
nia ,Kodeksu Regionalnego” podkreslajacego tozsamos¢ Ziemi Jeleniogorskiej.
Natomiast w Tezie 17 dotyczacej funkcjonowania placoéwek handlowych zalecano
wprowadzi¢ regionalny obyczaj odnotowywania kazdego niezrealizowanego zycze-
nia klienta do specjalnej ksiqzki?'.

Podobnie jak w poprzednich edycjach , Tez Jeleniogorskich”, w tych takze wy-
raznie odniesiono sie do zagadnien zwigzanych z rozwojem turystycznej funkcji
subregionu, sygnalizujgc m.in. rozszerzenie systemu informacji turystycznej,
zorganizowanie centralnej bazy recepcji regionu czy rozwoj sieci moteli, biwakow,
camping6w i parkingow.

W sferze kultury postulowano zas m.in. utworzenie muzeum szklarstwa, pod-
kreslajac tradycje tej branzy w regionie jeleniogérskim. Teza 63 odnosi sie za$
do spraw Srodmiejskiej zabudowy i zagospodarowania. Wedle jej zapisow nalezy
daqzyé przy zabudowie starego miasta Jeleniej Gory do pozostawienia czesci pla-
cow po wyburzonych domach, jako miejsc niezabudowanych. Urzqdzié na nich
w przysztosci placyki srodmiejskie, skwery wypoczynkowe, ogrodki gastronomiczne,
parkingi itp.®. W Tezie 72 postulowano powotanie spotecznego komitetu budowy
w Jeleniej Gorze sztucznego lodowiska, jako daru ufundowanego przez mieszkan-
cow — miodziezy regionu®. Po wielu latach ziscit sie zas postulat okreslony w Tezie
85, by poczynié zabiegi u wtadz komunikacyjnych w celu uruchomienia szybkiego
pociqgu ekspresowego relacji Jelenia Géra — Warszawa — Jelenia Goéra®.

W trzeciej edycji ,,Tez Jeleniogorskich” sugerowano takze wiodgce dziedziny
sportu w jeleniogorskim subregionie. W Tezie 90 sygnalizowano, iz: Dla okresle-
nia charakteru sportowego naszego regionu — majgc na uwadze specyfike terenu
I jego walory — uznaé narciarstwo, saneczkarstwo, sporty lotnicze, tenis, wrotki,
kolarstwo i lekkoatletyke — za wymagajgce szczegolnej opieki i popularyzacji™!.
W Tezie 100 stusznie postulowano zas by kontynuowaé dalszy rozwaj Cieplic jako
uzdrowiska o znaczeniu krajowym i ogélnoeuropejskim?.

Ten dos$¢ ogoélny przeglad postulatow zglaszanych przez rozne Srodowiska
spoleczne i polityczne w ramach trzech edycji ,Tez Jeleniogorskich” (lgcznie

2 Tamze, s. 46-48.

% Projekt III Tez Jeleniogorskich na lata 1968-1972, Zarzad Powiatowy Towarzystwa Rozwoju
Ziem Zachodnich, Jelenia Goéra 1967.

26 Tamze, s. 1.

2T Tamze, s. 4.

28 Tamze, s. 9.

2 Tamze, s. 10.

30 Tamze, s. 11.

31 Tamze, s. 12.

32 Tamze, s. 13.
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dotyczacych lat 1958-1972) odzwierciedla jednak 6wczesne potrzeby i aspiracje
jeleniogorskiej spotecznosci, w niematym stopniu wcigz aktualne.

»lezy Jeleniogorskie” przyczynity sie nie tylko do wzrostu spotecznej aktywnosci
i integracji, ale tez do integracji instytucjonalnej w subregionie jeleniogorskim.
Przejawem tego byta m.in. znaczna liczba wspélnych posiedzen i sesji Miejskiej
Rady Narodowej i Powiatowej Rady Narodowej oraz mnogosé wspolnie podjetych
uchwal. Pewnego jednak rodzaju nowatorskim rozwigzaniem byto polgczenie na
wspolnej sesji tychze rad w dniu 6 stycznia 1972 r. instancji wykonawczych we
wspolne Prezydium Miejskiej i Powiatowej Rady Narodowej w Jeleniej Gorze.
W czerwcu natomiast tegoz roku przyjeto plan spoleczno-gospodarczego rozwoju
miasta i powiatu Jelenia Gora na lata 1971-1975, a w lipcu 1973 r. ,,Program roz-
woju spoteczno-gospodarczego miasta i powiatu Jelenia Gora na lata 1971-1990733,
Tych wieloletnich wspolnych zamierzen nie udalo si¢ jednak zrealizowac ze wzgle-
du na reforme administracyjng, w wyniku ktorej od 1 czerwca 1975 r. zniesiono
powiaty i utworzono nowe wojewodztwa, a w tym wojewodztwo jeleniogorskie.
Ten administracyjny uktad przetrwal do konca 1998 r. Z dniem 1 stycznia 1999 r.
powiaty ponownie staty sie poSrednim szczeblem administracyjnej struktury kraju,
a Jelenia Gora jako miasto na prawach powiatu i powiat jeleniogorski jednostkami
samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolnoslgskiego.

Tezy Karkonoskie

Na poczatku XXI wieku , Tezy Jeleniogorskie” i ich idea zostaly ponownie
dostrzezone i w nowych uwarunkowaniach ustrojowych, politycznych oraz spo-
leczno-gospodarczych zaczely okres swego renesansu. Jesienig 2004 r. na jednym
ze spotkan Zarzgdu Towarzystwa Przyjaciot Jeleniej Gory S. Firszt przedstawit
projekt uaktualnienia , Tez Jeleniogorskich”. Tenze interesujacy pomyst zyskat
uznanie wielu os6b (m.in. A. Obidniak i T. Borysa) i srodowisk (w tym dJelenio-
gorskiego Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego, Zwigzku Gmin Karkonoskich
oraz Karkonoskiego Towarzystwa Naukowego). Podkreslano jednak podczas
wielu spotkan, iz bardziej zasadne bedzie opracowanie w formule spotecznej
partycypacji ,Tez Karkonoskich” wskazujgcych wizje i kierunki wieloletniego
rozwoju zarowno miasta Jeleniej Gory, jak i SciSle z nig powigzanego powiatu
jeleniogorskiego. Wyrazem tego bylo zawarte w dniu 27 kwietnia 2006 r. w Jele-
niej Gorze ,Porozumienie na rzecz rozwoju Regionu Karkonoskiego” i powolanie
Forum Obywatelskiego ,,Partnerstwo dla Regionu Karkonoskiego”. Podstawowym
celem tegoz forum byla praktyczna realizacja idei szeroko rozumianego partner-
stwa dla okreslenia wspdlnej wizji przysztosci regionu karkonoskiego z uwzgled-
nieniem zasad zréwnowazonego rozwoju i zasad ksztaltowania spoleczenstwa
obywatelskiego. W takiej wlasnie formule przy entuzjastycznym zaangazowaniu
wielu osob i Srodowisk kreowano kierunki przysztoSciowego rozwoju subregionu
jeleniogorskiego. Pierwsza wersja , Tez Karkonoskich” gotowa byla juz jesienig
2006 r. Prace redakcyjne powierzono zespotowi Zwigzku Gmin Karkonoskich,
w efekcie ktorych w sierpniu 2007 r. przedstawiono sformalizowany dokument pt.
,Koncepcja zrownowazonego rozwoju Regionu Karkonoskiego”34.

W ,Tezach Karkonoskich” okreslono m.in. zbiér rekomendacji dla rozwoju Re-
gionu Karkonoskiego oraz stanu jego srodowiska kulturowego i przyrodniczego.

33 M. Obrebalski, Infrastruktura jako czynnik integracji... [1], s. 111.
3+ Koncepcja zréownowazonego rozwoju Regionu Karkonoskiego. Fundacja Karkonoska, Jelenia
Goéra — Bukowiec, 2007.
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W nawigzaniu do strategii rozwoju lokalnego (gmin i powiatéow), uchwalanych
przez organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego, odnosnie Regionu
Karkonoskiego przyjeto zasade tadu zintegrowanego, ukierunkowanego na spgjne
ksztaltowanie tadow Srodowiskowego, przestrzennego, spotecznego, gospodarczego
iinstytucjonalno-politycznego. W ramach kazdego z tychze tadow wskazano stra-
tegiczne cele i zadania. Jako podstawowe (gtowne) cele okreslono:

w ramach tworzenia tadu $rodowiskowego — zachowanie réznorodnosci bio-

logicznej i waloréw przyrodniczych Regionu oraz poprawa stanu srodowiska

naturalnego i zapobieganie jego degradacji,

w ramach ladu przestrzennego — rozwdj przestrzenny Regionu, modernizacja

i rozbudowa systemoéw technicznych (w tym komunikacji) oraz ochrona dzie-

dzictwa i krajobrazu kulturowego,

w ramach tadu spotecznego — poprawa warunkow mieszkaniowych dla miesz-

kancow terenow miejskich i wiejskich, rozwoj kultury, rozwoj nauki i o§wiaty,

rozwoj opieki zdrowotnej i lecznictwa uzdrowiskowego oraz wzrost integracji
spolecznej,

w ramach }ladu gospodarczego — wspieranie rozwoju gospodarczego, w tym

zwtaszcza produkeji i ushug, a takze rozwdj turystyki, wykorzystujacy szcze-

golne walory przyrodniczo-kulturowe dla podniesienia atrakcyjnosci Regionu
oraz rozwoj rolnictwa z przetworstwem i lesnictwa,

w ramach tadu instytucjonalnego — doskonalenie form funkcjonowania wiadz

samorzgdowych oraz budowa lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego i zwig-

zanych z tym mechanizmow partnerstwa, jak najszersze upowszechnianie zroz-
nicowanych form edukacji dla zréwnowazonego rozwoju, zbudowanie systemu
stalego monitoringu zmian w stanie Srodowiska przyrodniczego, kulturowego,
zagospodarowania przestrzennego oraz rozwoju spolecznego i gospodarczego

a takze zmian w sferze instytucjonalnej oraz intensyfikacja wielosektorowe;j

1 wielopoziomowej wspotpracy instytucji, organizacji oraz mieszkancow czesci

polskiej i czeskiej Regionu.

Tymze podstawowym celom zrownowazonego rozwoju Regionu Karkonoskiego
przypisano niemal 150 réznorodnych zadan, ktérych realizacja winna nastagpié¢
do 2020 r. Wiele wartosciowych rekomendacji i propozycji zadan strategicznych
okreslonych w , Tezach Karkonoskich” uwzgledniono w strategiach rozwoju lokal-
nego oraz w strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego. Nie nastgpita jednak
oczekiwana spolecznie programowa integracja samorzadowych dzialan miasta
Jeleniej Gory i powiatu jeleniogorskiego.

W lutym 2011 r. zaktualizowano zapisy koncepcji zrownowazonego rozwoju
Regionu Karkonoskiego®, dostosowujgc jg do 6wczesnych uwarunkowan spotecz-
no-gospodarczych i samorzgdowych. Wiadze samorzadowe Jeleniej Gory, powiatu
jeleniogorskiego oraz poszczegolnych jego gmin z zainteresowaniem postrzegaty
prospektywne, a przy tym zintegrowane podejscie prezentowane w ,, Tezach Kar-
konoskich”. Nie zostaly one jednak oficjalnie uznane i przyjete do realizacji jako
ponadgminny program rozwoju Regionu Karkonoskiego.

Wspolczesnie zatem kazda z jednostek samorzadu terytorialnego tegoz regionu
realizuje wlasne strategie wieloletniego lokalnego rozwoju. Strategie te nie sg
z sobg w pelni zintegrowane, cho¢ w wielu zakresach zgodne, jak chocby ukie-
runkowanie na rozwoj turystyki, co widoczne jest m.in. w aktualnych strategiach

3 Tezy Karkonoskie — koncepcja zréwnowazonego rozwoju Regionu Karkonoskiego (aktualizacja projektu), Forum
Obywatelskie ,,Partnerstwo dla Regionu Karkonoskiego”, Jelenia Gora — Bukowiec, 2011.
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rozwoju Jeleniej Gory® i powiatu jeleniogorskiego’. Na takie ukierunkowanie
zintegrowanego rozwoju Regionu Karkonoskiego zwracano juz szczegolng uwage
we wszystkich edycjach ,Tez Jeleniogorskich” oraz w ,, Tezach Karkonoskich”.

Zakonczenie

Wspoblczesnie niejednokrotnie wskazuje sie na potrzebe wieloplaszczyznowe;j
integracji Regionu Karkonoskiego. Uznaje sie przy tym, iz integracja jest procesem,
ktorego uczestnicy (ludnosé, instytucje, podmioty gospodarcze, samorzgdowe wia-
dze i inni), poprzez wzajemne oddzialywanie, tworzg pewien nowy ponadlokalny
system spoteczny, gospodarczy i instytucjonalny. Integracja oznaczaé bowiem
winna pewng harmonie, powstalg w wyniku okreslonej zgodnosci r6znych elemen-
tow tegoz systemu, harmonie zdolng do efektywnego funkcjonowania i dalszego
bezkonfliktowego rozwoju. Ta zgodno$¢ wynikaé powinna takze ze zréznicowania
funkcjonalnego przestrzeni Regionu. Jego czesci tgczy¢ sie bowiem powinny w po-
nadlokalng cato$¢ na zasadzie podziatu funkcji, aby jak najefektywniej peinic je
wobec potrzeb lokalnych i zgltaszanych przez otoczenie. Innymi stowy, integracja
Regionu Karkonoskiego utozsamiana musi by¢ z jednoscig w réznorodnosci, nie
zas$ z jednosScig w sensie jednolitosci.

Zarowno ,Tezy Jeleniogorskie”, jak i ,Tezy Karkonoskie” w nalezyty sposob
podkreslaty tak rozumiang wieloaspektowg integracje jeleniogorskiego subregio-
nu. Nie ulega przy tym watpliwosci, iz sprostanie wymogom przyszloSciowego
efektywnego funkcjonowania i rozwoju tegoz subregionu wigze sie nieodlgcznie
z koniecznoscig praktycznej implementacji podejscia strategicznego. Sugeruje to
opracowanie i wdrozenie kompleksowej koncepcji dtugookresowej ponadlokalnej
polityki gospodarczej, spotecznej i przestrzennej, ktora stanie sie narzedziem inte-
gracji lokalnych spotecznosci i wtadz samorzadowych, bez ktorego sg one niestety
w wielu przypadkach skazane na niespojnosc dziatan.
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STRATEGIC INSPIRATIONS OF JELENIA GORA THESIS

Summary. The long-term development program of the Karkonosze Region worked out
in 1958, called Jelenia Gora Thesis, as 60 years went by, is still an interesting example
of supra-local social integration. Many of the thesis from that time still have the current
value. Nowadays, the need to involve the community in solving together experienced
problems is perceived, as well as involving the community in the future development of
the jointly inhabited region. This suggests a development and implementation of a compre-
hensive long-term concept of supra-local economic, social and spatial policy, which would
become a tool for integration of local communities and local government authorities of the
Karkonosze region.

Keywords: Jelenia Gora, Jelenia Gora Vally, Society of Friends of Jelenia Gora, regional
development program, regionalism.

STRATEGICKE INSPIRACE ,, TEZI JELENIOGORSKICH*

Shrnuti. Mnoholety program rozvoje krkonosského regionu vypracovaného v roku 1958
nazvany ,Teze Jeleniogorske® (Teze Jelenohorské), mimo uplynulych 60 let, jsou stale
zajimavym prikladem nadlokalni integrace. Mnohé soucasné programy maji téz stale ak-
tualni hodnotu. Pohledem té doby lze vidét dobovou problematiku i rozvoj bydleni a zZivota
v regionu. Navrhujeme to ke zpracovani a zarazeni do komplexni dlouhodobé nadlokalni
politicko-hospodarské koncepce, spolecné a prostorové, ktera se stane nastrojem integrace
mistni spolecnosti a samosprav krkonosského regionu.

Klicova slova: Jeleni Hora, Jelenohorska kotlina, Towarzystwo Przyjaciot Jeleniej Gory,
program rozvoje regionu, regionalni.

STRATEGISCHE INSPIRATIONEN
DER ,HIRSCHBERGER THESEN”

Zusammenfassung. Das 1958 erstellte Programm fiir langfristige Entwicklung der Rie-
sengebirgs-Region, genannt “Hirschberger Thesen”, ist trotz Ablauf von 60 Jahren immer
noch ein interessantes Beispiel einer uberlokalen gesellschaftlichen Integration. Viele der
Thesen von damals sind aktuell geblieben. Man sieht auch gegenwartig die Notwendig-
keit, die Gesellschaft fir die Losung der gemeinsam empfundenen Probleme und fur die
zukunftige Entwicklung der gemeinsam bewohnten Region zu engagieren. Das legt uns
die Erarbeitung und Umsetzung einer komplexen Konzeption fur langfristige tberlokale
Wirtschafts-, Sozial- und Raumpolitik nahe, die ein Mittel zur Integration von lokalen
Gemeinschaften und Selbstverwaltungsbehorden der Riesengebirgs-Region werden konnte.
Schlusselworter: Jelenia Gora, Kotlina Jeleniogorska, Towarzystwo Przyjaciol Jeleniej
Gory, Programm fiir regionale Entwicklung, Regionalismus.

64 | ROCZNICE



